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FACHINFORMATIONEN | Sicherung von Arbeitsstellen

SICHERUNG VON ARBEITSSTELLEN

Mehr Sicherheit und Qualitat
an Arbeitsstellen ....

Wolfgang Schulte

... bei der Uberwachung
vor Ort

Auch wenn grundsétzlich alle
Anforderungen zum  Betrieb
einer Arbeitsstellen im o6ffent-
lichen Verkehrsraum erfiillt sind
(Verkehrsrechtliche Anordnung
liegt vor['], entsprechende Be-
schilderung und Absperrung vor
Ort[’] und deren reglmiBige
Kontrollen [?]) kénnen sich Un-
ternehmer und anordnende Be-
horde nicht in Ruhe zuriick leh-
nen.

Sie sind beide zur Uberwachung
der vor Ort installierten Einrich-
tungen gemiB Verkehrsrechtli-
cher Anordnung in regelméiBi-
gen Abstdnden verpflichtet, etwa
zur Uberpriifung z. B. der Quali-
tit der eingesetzten Materialien
sowie Erkennbarkeit und Wirk-
samkeit der Verkehrssicherung.
Wesentlicher Zweck sind die Er-
mittlung von Fehlern und deren
Korrektur sowie Erlangung von
Informationen, um kiinftig ent-
sprechende Fehler vermeiden
und ggf. Entscheidungsprozesse
verbessern zu konnen. Dabei
haften die Genannten auch zu-
sammen mit dem Verantwortli-
chen.

Diese Uberwachungs-
aufgaben betreffen

1. den Unternehmer hinsichtlich
seiner Mitarbeiter vor Ort. Hier-
bei ist auch von Bedeutung, in
welchem Umfang er sich dabei
auf den Verantwortlichen fiir die
Verkehrssicherung aufgrund sei-
ner bisherigen Erfahrung verlas-
sen kann. Wurde fiir die Ver-
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kehrssicherung ein Subunter-
nehmer eingeschaltet, ist dieser
vorrangig iiberwachungspflich-
tig. Aber auch der beauftragende
Unternehmer hat wiederum die-
sen zu tiberwachen.

Urteile:

- Die Bestellung eines Beauf-
tragten kann die Verantwort-
lichkeit des Unternehmers ver-
ringern, nicht aber beseitigen;
er bleibt zur folgenden Uber-
wachung dieser Personen und
der getroffenen MaBnahmen
auch verpflichtet, wenn er
z. B. seine Bauleiter mit der
Verkehrssicherung beauftragt.
[l

- Die Verkehrssicherungspflicht
kann auf einen Dritten iiber-
tragen werden; in diesem
Fall  verringert sich die
Verkehrssicherungspflicht des
urspriinglich Alleinverant-
wortlichen auf eine Kon-
troll-  und  Uberwachungs-
pflicht.[*]

- Wurde die Verkehrssiche-
rungspflicht durch einen Bau-
leiter verletzt, haftet der Bau-
unternehmer eventuell nach
§ 831 BGB. Er kann sich
allerdings aus der Haftung
loslosen, wenn es ihm gelingt,
darzulegen, dass er sich weder
bei der Auswahl noch bei der
Uberwachung des Bauleiters
Versdumnisse vorwerfen las-
sen muss. Ist der Bauleiter
wiederholt durch unsachge-
mdBe Arbeitsstellensicherung
hervorgetreten, wird man an
seine  Uberwachung héhere
Anforderungen stellen miis-
sen, wenn man ihn nochmals
einsetzt. Soweit der Unfall
(auch) unmittelbar auf die
Verletzung der dem Bauunter-
nehmer  selbst  obliegenden

Verkehrssicherungspflicht zu-
riickgefiihrt werden kann, weil
er etwa seiner allgemeinen
Uberwachungsverantwortung
(auch vor Ort, d. h. an der Ar-
beitsstelle) nicht ausreichend
nachgekommen ist, haftet er
direkt aus § 823 BGB. [°]

2. die mit der MaBnahme be-
fassten StraBenverkehrs- und
StraBenbaubehoérden (z.B. auf-
grund der Ausfertigung der Ver-
kehrsrechtlichen ~ Anordnung).
Sie haben die Verpflichtung zur
Uberpriifung und Uberwachung,
wobei ihre Funktion naturgeméaB
uiber die des Unternehmers hin-
ausgeht. Sie haben die angeord-
neten MaBnahmen auch im Hin-
blick auf deren ZweckméiBigkeit
zu priifen (Rn. 64 VwV-StVO zu
§ 45 Abs. 6).

Urteile:

- Der Leiter der Bauaufsicht des
Autobahnamtes, der Leiter der
StraBenmeisterei samt weite-
ren Bediensteten und auch
Mitarbeiter der Baufirma sind
grundsdtzlich fiir ein Unfallge-
schehen mitverantwortlich.
Dies gilt auch dann, wenn der
eigentliche Unfall auf einen
Fahrfehler beruht. Die Uber-
wachung der Verkehrssicher-
heit ist Amtspflicht, die in-
haltlich der allgemeinen Ver-
kehrssicherungspflicht ~ ent-
spricht. Dabei muss der Si-
cherungspflichtige im gewis-
sen Umfang beriicksichtigen,
dass Verkehrsteilnehmer sich

Bild 1: Infolge der Anordnung eines Notgehwegs hatten verengte Fahrstreifen

markiert werden missen. Die zustdndigen Behorde hatte dies weder angeordnet
noch ist ihr dies lber die Bauzeit von drei Monaten aufgefallen.

pflichtwidrig Verhalten. Durch
Ubertragung der Verkehrssi-
cherungspflicht  auf einen
Dritten durch Vertrag kann
sich die Behorde dieser Ver-
pflichtung nicht véllig entle-
digen. [']

- Der StraBenbaulasttriger er-
fiillt seine Verkehrssicherungs-
pflicht durch unregelmdBige
Kontrollen der Uberpriifungs-
vornahme zweimal pro Woche,
so dass ein Amtshaftungsan-
spruch aufgrund einer Amts-
pflichtverletzung gem. GG Art
3451, BGB§ 839 Abs. 1S1
nicht gegeben ist. [°]

- Hat die Behérde Kenntnis da-
von, dass der Bauunternehmer
StraBenbauarbeiten ohne aus-
reichende Baustellensicherung
ausfiihrt, muss sie durch Wei-
sungen sicherstellen, dass der
Bauunternehmer die erforder-
lichen SicherungsmaBnahmen

trifft. [’] ().

3. bei Vereinbarung der ZTV-SA
die Mitarbeiter der beauftra-
genden Baubehorde, die zusitz-
lich  hinsichtlich  besonderer
Uberpriifungen vor Inbetrieb-
nahme der Baustelle verantwort-
lich sind.

RSA, Teil A
1.6.1 Uberpriifung

(1) Vor der Inbetriebnahme
miissen von der anordnenden
Behorde iiberpriift werden:

a) Jede Art von Lichtsignalanla-



Bild 2: Die angeordneten Leitlinien fiir die verengten Behelfsfahrstreifen waren
abgefahren, wodurch insbesondere bei Nacht geféhrliche Begegnungssituationen
entstanden. Erst nach einem Anruf bei der Behdrde wurde nacnmarkiert

gen; ...,

b) Umleitungen von Vorfahrts-
traBen,

¢) Arbeitsstellen mit einer Ande-
rung der Vorfahrt.

(2) Sofort nach ihrer Inbetrieb-
nahme sind von der anordnen-
den Behorde - erforderlichen-
falls auch nachts - Arbeitsstellen
auf Autobahnen, Kraftfahrstra-
Ben und VorfahrtstraBen (Z 306)
zu Uberpriifen. ...

1.6.2 Uberwachung

(1) Arbeitsstellen sind im weite-
ren Verlauf stichprobenartig ...zu
iiberwachen. Das gilt auch fiir
die Zeit nach Arbeitsschluss, fiir
die Nacht und fiir die Sonn- und
Feiertage.

(2) Wéhrend der Dauer einer
Vollsperrung ist in angemesse-
nen Zeitabstdnden die Beschilde-
rung auf der Umleitungsstrecke
zu Uberpriifen.

(3) Entsprechen die angetroffe-
nen Beschilderungen, Markie-
rungen und Verkehrseinrichtun-
gen nicht der Anordnung, sind
unverziiglich entsprechende An-
derungen zu veranlassen. ...

Urteil:

- Sobald der StraBenbaulasttri-
ger eine Arbeitsstelle einrich-
tet, muss er sie, insbesondere
ihre Beschilderung, regelmd-
Big auf ihre Verkehrssicherheit
iiberpriifen. ['°] ().

4. die Kommune, in deren Be-
reich Bauarbeiten stattfinden
unabhingig von der Beauftra-

gung. Aufgrund eines jiingeren
Urteils ist hier eine Verscharfung
der Rechtslage eingetreten.

Urteil:

- Bei Bauarbeiten im dffent-
lichen StraBenraum ist neben
der ausfiihrenden Baufirma
und der Bauherrin auch die
Kommune verkehrssicherungs-
pflichtig, die die betreffende
StraBe verwaltet und fiir
sie die StraBenbaulast trigt,
ohne dass sie sich auf das Ver-
weisungsprivileg aus § 839
Abs. 1 Satz 2 BGB berufen
kann. ... Bei den StraBenbau-
verwaltungen  verbleibt  die
Pflicht zur Uberwachung der

zur  Sicherung  getroffenen
MaBnahmen. Im  Rahmen
dieser Kontroll- und Uber-
wachungspflicht  haben die

StraBenbauverwaltungen da-
fiir Sorge zu tragen, dass die
mit der Durchfiihrung der
BaumaBnahmen betrauten
Unternehmen Baustellen aus-
reichend absichern. [1']
Die Konsequenz ist, dass Stra-
Benbaubehorden/Bauhofe alle(!)
Baustellen auf ihren Verkehrswe-
gen mit Auswirkungen auf den
offentlichen Verkehr tiberwa-
chen miissen - also nicht nur ih-
re eigenen bzw. diejenigen ihrer
Auftragnehmer. Damit werden
Haftung und Verantwortung des
jeweiligen StraBenbaulasttragers
deutlich erhoht. StraBenbauver-
waltungen koénnen sich im Falle
eines Baustellenunfalls nicht
mehr auf das Verweisungsprivi-
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leg aus § 839 BGB berufen
(,Haftung bei Amtspflichtverlet-
zung®), noch darauf, ob ergriffe-
ne Absperrmafnahmen den Vor-
gaben der RSA entsprechen. Sie
konnen sich auch nicht damit
entlasten, dass sach- und fach-
kundige Firmen eingeschaltet
wurden.

Umfang und Héaufigkeit von
Kontroll- bzw. Uberwachungs-
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bahn (2013) 6, S.776/777
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B StraBenverkehrstechnik Ausgabe 6-2012, Seite 381-383:
Einfiihrung in die Thematik.

®  StraBenverkehrstechnik Ausgabe 8-2012, Seite 504-505:
Mehr Sicherheit und Qualitdt an Arbeitsstellen... bei
mobilen Halteverboten.

m  StraBenverkehrstechnik Ausgabe 10-2012, Seite 662-663:
Mehr Sicherheit und Qualitit an Arbeitsstellen... bei
der sicheren Aufstellung mobiler Verkehrsschilder.

m  StraBenverkehrstechnik Ausgabe 12-2012, Seite 779-780:
Mehr Sicherheit und Qualitit an Arbeitsstellen... bei
Sicherung mobiler Verkehrsschilder gegen Windbelastung.

m  StraBenverkehrstechnik Ausgabe 2-2013, Seite 93-94:
Mehr Sicherheit und Qualitit an Arbeitsstellen... bei
der Einrichtung von Umleitungsstrecken

m  StraBenverkehrstechnik Ausgabe 4-2013, Seite 239-240:
Mehr Sicherheit und Qualitdt an Arbeitsstellen... bei der
Gestaltung von Absperreinrichtungen

m  StraBenverkehrstechnik Ausgabe 6-2013, Seite 371-372:
Mehr Sicherheit und Qualitit an Arbeitsstellen... bei der
Ausfertigung von verkehrsrechtlichen Anordnungen.

m  StraBenverkehrstechnik Ausgabe 8-2103, Seite 527-528:
Mehr Sicherheit und Qualitit an Arbeitsstellen... bei der
Ausfiihrung der Verkehrsrechtlichen Anordnungen

m  StraBenverkehrstechnik Ausgabe 10-2013, Seite 648-650:
Mehr Sicherheit und Qualitit an Arbeitsstellen... bei der
Kontrolle vor Ort.

Die Reihe wird fortgesetzt.
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